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LE CEREMA, ACTEUR AU SERVICE DE LA SOBRIÉTÉ FONCIÈRE

• Un acteur mobilisé à différents niveaux dans de nombreux 
programmes nationaux (Petites Villes de Demain, AMI-T-ZAN de 
l’Ademe, Fonds Friches, EcoQuartiers, Territoires Engagés pour 
la Nature, etc) et locaux (appels à projets régionaux)

• Un partenaire impliqué dans le programme Action Cœur de 
Ville et la démarche TPSF

• Des accompagnements adaptés aux besoins des territoires

• Des savoir-faire dans l’analyse des données foncières et 
l’élaboration d’outils d’application dédiés
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LE FONCIER AU CEREMA
3 axes prioritaires au cœur d’une expertise territoriale intégrée 
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• Gestion, diffusion et valorisation des 
données foncières et immobilières

• Développement d’applications 
numériques au service des acteurs publics

• Accompagnement à l’élaboration des 
stratégies foncières locales



4

DES DONNÉES ET DES APPLICATIONS DE RÉFÉRENCE



Le contexte du Zéro Artificialisation Nette

VUE D’ENSEMBLE



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ?



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ? : Le changement d’usage 

des sols représente à lui seul plus de 30% de la perte de la biodiversité à l’échelle mondiale (y compris la 

création de surfaces agricoles monofonctionnelles en lieu et place des forêts primaires).



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ? : Le changement d’usage 

des sols représente à lui seul plus de 30% de la perte de la biodiversité à l’échelle mondiale (y compris la 

création de surfaces agricoles monofonctionnelles en lieu et place des forêts primaires).

Depuis 1982 en France, la population a augmenté d’environ 20%. Dans le même temps quelle a 

été l’augmentation de l’artificialisation ?



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ? : Le changement d’usage 

des sols représente à lui seul plus de 30% de la perte de la biodiversité à l’échelle mondiale (y compris la 

création de surfaces agricoles monofonctionnelles en lieu et place des forêts primaires).

Depuis 1982 en France, la population a augmenté d’environ 20%. Dans le même temps quelle a 

été l’augmentation de l’artificialisation ? : 70%



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ? : Le changement d’usage 

des sols représente à lui seul plus de 30% de la perte de la biodiversité à l’échelle mondiale (y compris la 

création de surfaces agricoles monofonctionnelles en lieu et place des forêts primaires).

Depuis 1982 en France, la population a augmenté d’environ 20%. Dans le même temps quelle a 

été l’augmentation de l’artificialisation ? : 70%

Quelle surface artificialisée en France tous les ans en moyenne entre 2006 et 2016 ?



Quizz…
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Pourriez-vous m’indiquer le principal facteur de perte de biodiversité ? : Le changement d’usage 

des sols représente à lui seul plus de 30% de la perte de la biodiversité à l’échelle mondiale (y compris la 

création de surfaces agricoles monofonctionnelles en lieu et place des forêts primaires).

Depuis 1982 en France, la population a augmenté d’environ 20%. Dans le même temps quelle a 

été l’augmentation de l’artificialisation ? : 70%

Quelle surface artificialisée en France tous les ans en moyenne entre 2006 et 2016 ? : 20 000 ha, 

ou plus précisément, entre 16000 et 60000 ha….en fonction de la méthode de mesure…. (41.9% pour 

l’habitat, 27.8 pour les réseaux, 16.2% pour les services et loisirs) et, c’est contre-intuitif, à 60% dans les 

zones détendues / 40% dans celles tendues.



Quizz…
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Quizz…
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Attention, c’est du relatif

évolution artificialisation / évolution population, 

ce n’est pas de l’absolu.



Quizz…
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Quizz…
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L’artificialisation des sols 

Une définition générale…
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« L’artificialisation est définie comme 
l’altération durable de tout ou partie des 
fonctions écologiques d’un sol, en 
particulier de ses fonctions biologiques, 
hydriques et climatiques, ainsi que de son 
potentiel agronomique par son occupation 
ou son usage » 



L’artificialisation des sols

Dans les documents d’urbanisme
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L’objectif ZAN : genèse
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L’objectif ZAN : genèse
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L’objectif ZAN : la loi Climat Résilience
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• L’objectif et sa trajectoire

• Le ZAN en 2050
• Des étapes à se fixer par 

tranches de dix années
• Sur les dix prochaines 

années, division par deux 
de la consommation 
d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers

• La région chef de file 
(SRADDET)



L’objectif ZAN : la loi Climat Résilience
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L’objectif ZAN : la loi Climat Résilience
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A noter

Article 194 la consommation d’espace est la création ou l’extension d’espace urbanisé (flux et non stock), calculé 

à partir des fichiers fonciers et des classements des subdivisions fiscales (SUF) suivant 13 catégories (6 

urbanisées, 7 non urbanisées).

Art 205 Création d’un observatoire de l’habitat et du foncier

Art 219 « le SRADDET fixe des objectifs en matière de développement et de localisation des constructions 

logistiques » « Pour les équipements logistiques commerciaux, le document d’aménagement artisanal, 

commercial et logistique et logistique (DAACL)localise les secteurs d’implantation privilégiés au regard des 

besoins logistiques du territoire, […] de la capacité des voiries, existantes ou en projet, à gérer les flux de 

marchandises et [d’autres] objectifs […] »

Art 220 inventaire des zones d’activités économiques (IZAE)

A réaliser par l’autorité compétente en matière de création (EPCI le plus souvent). Doit permettre d’identifier le 

périmètre, d’identifier les occupants et la vacance. A finaliser sous 2 ans après promulgation de la loi > aout 2023.



L’objectif ZAN : la loi Climat Résilience

23

A noter

Décret paru sur la nomenclature et donc la mesure de l’artificialisation paru mais attaqué en conseil d’état par 

l’AMF.

3 décrets en discussion (mars 2023) : celui sur les installations photovoltaïques, celui sur les zones préférentielles 

de renaturation, celui sur les projets commerciaux.

.



L’objectif ZAN : un changement de paradigme
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• Un modèle d’aménagement à faire 
évoluer…

• Décorréler l’artificialisation et l’aménagement, 
dans les chiffres et dans les habitudes

• Intégrer l’impératif de préservation de la 
ressource sol

• De nombreux enjeux : 
• La prise en compte des spécificités territoriales
• Outiller et donner une vision aux acteurs des filières existantes
• La mise en place d’une gouvernance locale forte
• L’ingénierie et les compétences pour déployer des projets « ZAN »
• La question du financement



L’objectif ZAN : les évolutions en cours
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• Nouvelle proposition de loi
• Desserrement du calendrier : + 1 an
• Elargir la gouvernance régionale autour du ZAN (au-delà des SCoT)
• Enlever les projets nationaux des enveloppes régionales
• Un plancher de droits à construire pour ne pas "mettre sous cloche" le rural
• Prise en compte de la renaturation : l'enlever dès à présent de la consommation 

d'espaces, et un droit de préemption pour les espaces à renaturer

https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl22-205.html

https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl22-205.html


La mise en œuvre de l’objectif ZAN



La mise en œuvre de l’objectif ZAN
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Recycler

(friches, vacance…)

Optimiser / économiser

(densité, densification, ingénierie 

environnementale…)

Désartificialiser

(refonctionnaliser, 

restaurer, renaturer…)

Comprendre : observer, analyser, évaluer

Elaborer une stratégie

3 piliers



Connaitre son territoire, élaborer sa stratégie

• L’observatoire de l’artificialisaiton

• Mesurer la consommation d’espaces

• Mesurer l’artificialisation

• MUSE : Approcher la multifonctionnalité des sols

• Construire une stratégie foncière



L’observatoire de l’artificialisation
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Le dispositif national de mesure s’appuie sur 2 sources de données : 
Fichiers Fonciers et l’OCSGE

Données déclaratives de « nature de culture » 
principale par parcelle foncière, extraites des 
Fichiers MAJIC de la DGFiP

Données d’occupation des sols OCSGE acquises à 
partir de vues aériennes et d’autres bases 
exogènes



MESURER LA CONSOMMATION D’ESPACES

DONNÉES SOURCES : LES FICHIERS FONCIERS

30Webinaire Expérimentation Objectif ZAN 

• Les FF sont une base de données nationale, 

issue des informations de la taxe foncière

• Avantage : une donnée détail, contenant toutes 

les informations sur les locaux ; donnée nationale 

et homogène ; informations riches

• Inconvénients : donnée fiscale, avec limites 

d’utilisation ; besoin important de retraitement ; 

donnée diffusée uniquement aux acteurs publics



MÉTHODE POUR MESURER LA CONSO D’ESPACES

• Comparaison de 

l’occupation du 

sol de près d’un 

milliard de 

parcelles (90 M/ 

millésime)



• Baisse sensible entre 2009 

et 2015

• Environ 280 000 ha 

consommés en 10 ans

TRAJECTOIRE NATIONALE



Un processus détaillé pour mesurer l’artificialisation des sols



DIFFUSION ET VISUALISATION DES DONNEES

• Les données brutes
• Diffusion en opendata, des données 

et des indicateurs d’analyses

• Des outils de visualisation
• Cartographie interactive

• Tableau de bord

• Descriptif du projet OCSGE

https://artificialisation.developpement-

durable.gouv.fr/suivi-consommation-espaces-naf

https://artificialisation.developpement-

durable.gouv.fr/ocsge-acces-donnees

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/suivi-consommation-espaces-naf
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/ocsge-acces-donnees


Projet de recherche MUSE : intégrer la fonctionnalité 

des sols dans les documents d’urbanisme
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• Une activité de recherche appliquée, pour créer et mettre rapidement à disposition des
collectivités les outils et méthodes dont elles ont besoin

• Croisement des fonctions :
➢ Régulation du cycle de l’eau,
➢ Production de biomasse,
➢ Réservoir de carbone
➢ Réservoir de biodiversité.

• Outil concret permettant de
quantifier les fonctions des sols
sur un territoire et d’approcher leur
qualité même en milieu urbain.

• Avec BRGM, IRSTV, Univ. Aix-Marseille, INRAE, CEREGE, Chambre d’agriculture 36
et le soutien de l’ADEME



MUSE : MÉTHODE EN MILIEU RURAL

36Webinaire sols - Présentation MUSE - 26/09/2022

Potentiel d’infiltration

Multifonctionnalité des sols
= somme des notes attribuées aux 4 

indicateurs représentatifs des 4 fonctions 

Potentiel agronomique Stock potentiel de carbone Indice potentiel de biodiversité

Synthèse sur la capacité d’un sol à remplir 

ses fonctions mais il est important d’associer à 

cet indice les cartes des fonctions prises en 

compte individuellement.

N’intègre pas les contraintes liées à chaque 

fonction, comme par exemple la salinité pour la 

détermination du potentiel agronomique.

N’intègre pas non plus les incertitudes liées à 

chaque fonction concernant notamment 

l’hétérogénéité des données pour les cartes 

utilisant les données des RRP.
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MUSE : MÉTHODE EN MILIEU URBAIN Aix-Marseille-Provence Métropole

Châteauroux Métropole

Capacité potentielle à exercer toute ou partie des fonctions associées à un sol naturel 

des sols urbains de Nantes Métropole délimités par le Référentiel Régional Pédologique



ELABORER UNE STRATEGIE FONCIERE
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• Identifier et connaître le foncier et le bâti mobilisables

• S’emparer de tous les leviers d’action
• Planification

• Urbanisme opérationnel

• Soutien financier

• Tour de table partenarial

• Traduire l’ensemble dans une stratégie

https://publications.cerema.fr/webdcdc/les-

essentiels/sobriete-fonciere/

https://publications.cerema.fr/webdcdc/les-essentiels/sobriete-fonciere/
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ZOOM SUR « URBANSIMUL »
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Un outil d’analyse des dynamiques foncières et immobilières

Un outil de prospection des gisements fonciers  

+ d’infos sur la communauté 
UrbanSimul National



RECYCLER L’EXISTANT



Réutiliser les friches 

Quelques étapes pour une collectivité
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• La connaissance préalable
• Identification et caractérisation des friches

• Caractérisation de la vacance

• Diagnostics techniques

• Etudes de marchés

• Volet stratégique
• Etude de faisabilité et de définition

• Stratégie foncière pour un ensemble de friches

• Stratégie opérationnelle pour résorber une friche

• Volet opérationnel
• Tour de table des acteurs

• Consultation d’opérateurs

• Financement (750M€ du Fonds Friches, pérennisé à 300M€/an

Et Fonds de renaturation à 100M€/an)

Des outils

https://cartofriches.cerema.fr/

https://urbanvitaliz.fr/

https://cartofriches.cerema.fr/
https://urbanvitaliz.fr/


Réutiliser les friches 
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A noter
Art 220 de la loi climat et résilience permet d’imposer (dans certaines conditions) des travaux 

d’office dans les zae et d’aller jusqu’à l’expropriation s’ils ne sont pas réalisés (état de dégradation 

ou absence d’entretien pouvant nuire à la réalisation d’une opération d’aménagement)

Art 222 bonus de constructibilité de l’ordre de 30% pour les projets sur une friche, par dérogation 

au règles du PLU



DENSIFIER / OPTIMISER



Densifier ?
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• Le potentiel de densification
• Croisement de plusieurs informations

• Espaces disponibles

• Réglementation d’urbanisme

• Contraintes à la construction

• La question de l’acceptabilité
• Des perceptions parfois erronées de la densité

• Des perceptions qui ne sont pas forcément 

négatives

• Repartir de concepts positifs (cadre de vie, 

paysage…)

• Plusieurs possibilités
• Augmenter la densité des nouvelles opérations 

(outils de l’urbanisme)

• Dans l’existant : la densification pavillonnaire

• Dans l’existant : la surélévation



Zoom 2 : les perceptions de la densité
En Ile-de-France
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DESARTIFICIALISER



Qu’est-ce que désartificialiser ?
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• Une question de définitions…
• Renaturer
• Restaurer
• Refonctionnaliser
• Désimperméabiliser

• …peu cadrées pour l’instant
• Un cadrage réglementaire pour la compensation écologique
• Mais sans la dimension « sol » 



Zoom : le potentiel de renaturation
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Exemple : 
désimperméabiliser en 

pratique
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https://www.cerema.fr/system/files/d

ocuments/2022/11/2022_plaquette_

desimpermeabilisation.pdf

https://www.cerema.fr/system/files/documents/2022/11/2022_plaquette_desimpermeabilisation.pdf


Merci de votre attention

23/05/2023

Loïc Guilbot


